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1 背景

青海湖是我国最大的内陆咸水湖，也是国际重要湿地。为保护鸟类生息繁衍的乐土，中

国于 1997年底成立了青海湖国家级自然保护区，并且确定了鸟岛、泉湾等几个核心保护区。

鸟岛自然保护区是我国青藏高原第一个以水禽为保护对象的保护区，也是世界上少数几个加

入《水禽栖息地国际重要湿地公约》的保护区之一。作为水鸟的重要繁殖地，每年约有 6

万只水鸟在青海湖鸟岛繁殖，约有 10万只水鸟迁徙停留。在青海湖繁殖的棕头鸥、斑头雁、

鸬鹚占全球繁殖总量的 60 %。

过去，每年慕名到青海湖鸟岛和沙岛景区游览的游客络绎不绝。距离鸟岛景区 12公里

的年乃索麻村在保护区景区开放时建立了商业街，主要以酒店、餐馆、超市为主，为前往鸟

岛景区的游客服务。近年来，随着我国环境执法监管力度不断增加，全社会环保意识逐渐提

升，青海湖景区保护利用管理局为减少旅游活动对于青海湖生态环境的影响、保护青海湖生

态环境和自然资源，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国自然保护区条例》

等有关法律、法规，于 2017年 8月 29日起关停了位于青海湖国家级自然保护区的鸟岛景区

和沙岛景区，并停止一切旅游经营活动。自景区关停导致游客大幅度减少之后，商业街商户

迫于经济压力也不得已大面积关停。目前，年乃索麻村附近有青海湖断崖景区、慈悲慧眼感

恩塔、仓央嘉措文化广场、瓦彦山、情人崖、舍布齐岩画等旅游景点，有刚察黄蘑菇、刚察

藏羊、刚察牦牛、牦牛标本、转经筒、雪域藏餐等特产，有回族宴席曲、青海湖祭海等民俗

文化，但鸟岛景区的关闭为其带来的经济损失仍然难以用其他形式进行弥补。



本研究旨在通过调查青海湖鸟岛景区关闭前后刚察县年乃索麻村的经济模式变化，分析

景区关闭对当地经济发展的影响，为当地未来经济结构的调整和可持续发展提供参考。

2 研究方法

在本研究中，为了全面而深入地探讨鸟岛关闭后刚察县年乃索麻村经济情况的变迁与影

响，我们决定采用文献调研与实地访谈相结合的研究方法，从多角度、多层次揭示鸟岛关闭

这一事件对当地经济产生的深远影响。

2.1 文献调研

文献调研作为我们研究的基础，为我们提供了丰富的背景信息和理论基础。通过对现有

研究成果的梳理与分析，我们初步了解了鸟岛关闭的历史背景、政策依据以及引发的经济效

应。这些文献不仅为我们构建了研究的理论框架，还为我们后续的采访工作提供了重要的参

考依据。

2.2 实地访谈

实地访谈让我们得以直接与受访者进行交流，从而获取到第一手资料，这些资料能够直

接反映受访者的真实感受和观点，便于进行后续分析。同时，为了使访谈结论具有典型性和

全面性，我们选取了不同的企业和个体经营者进行访谈，并基于研究目的和文献调研结果设

计了问题列表，以分析鸟岛景区关闭对其经营状况的影响。

2.2.1 访谈对象

①餐饮业从事者 ②宾馆老板 ③超市店员 ④纪念品店和特产销售商 ⑤普通居民

（牧民）

2.2.2 问题列表（以下只呈现主要采访问题）

①鸟岛关闭前后的收入变化。

②鸟岛关闭对生活产生的影响。

③刚察县经济状况的变化。

④鸟岛关闭后此处生态环境的改变。

⑤国家提供了什么补助政策？



3 文献综述

3.1 鸟岛景区关闭后刚察县实施的相关政策

3.1.1 生态

1. 制定和实施生态环境保护规划：如，《刚察县国家生态文明建设示范区规划

（2022—2030年）》和《刚察县生态环境保护工作责任清单》等。

2. 生态管护模式的建立：创建“河湖长制+林草长制+生态管护员+林警+社员+检察院”

的生态管护模式。这种模式涵盖了全天候的生态监控和保护工作，通过全民参与的

环保行动，实现刚察县的生态文明建设在保护中发展、在发展中保护的良性循环，

构建一个内容完备、责任明确、界限清晰的生态环境保护责任体系。（西海都市报

2024.6）

3. 水资源和生物多样性保护：例如，通过增殖放流和生态保护活动，青海湖的裸鲤资

源得到了显著恢复。此外，对仙女湾湿地的修复和植被补种也增加了植被覆盖度，

促进了水鸟种类的增多。（新华社 2022.6）

4. 推进河道整治工程：系统治理修复草原生态，完成生态环保督察反馈问题的整改。

5. 发展清洁能源：加快风电、光伏等项目的建设，提高新能源装机容量和发电量。

3.1.2 经济

1. 发展生态旅游：如圣泉湾生态体验区、泉吉湟鱼洄游观测点等，将生态优势转化为

产业价值。

2. 实施农牧业“五化”改革：通过注资成立公司，推广藏羊高效养殖技术试点等，促进

农牧业高质量发展，增加农民收入。

3. 发展清洁能源。

3.2 鸟岛景区关闭后的生态变化

景区关停后，青海湖湿地生态环境和野生动物栖息地环境得到了有效改善。

2018年监测的 20个水鸟栖息地共记录到水鸟 33种 2.6万余只，其中草鹭惊现青海湖，

成为青海湖新记录鸟种。青海湖鸟种记录由上世纪 90年代的 189种增加到目前的 224种，

新增 35 种。此外，通过监测青海湖地区 13 个普氏原羚样区，共观测记录到普氏原羚个体

2793只，与 2017年同期检测数据比较（2010只）增加了 783只。国家二级保护动物青海湖

裸鲤资源蕴含量从 2002年的 2592吨增加到 2017年年底的 8万吨，约为保护初期的 30倍。

2020年探访鸟岛景区发现，曾经的停车场、游客栈道，及一些基础设施已经被青海湖



湖水所淹没。没有人为的干扰，鸟岛成为了真正的鸟儿天堂，回到了真正的原生态景象。据

了解，青海湖水位连续 15年上涨，虽然延缓了保护区的很多工作，但对改善整个环湖地区

的生态环境却十分有利。

3.3 鸟岛景区关闭前后刚察县经济情况变化

3.3.1 地区经济变化

2016年全年实现地区生产总值 17.06亿元，同比增长 4.4 %；2017年全县实现地区生产

总值 16.87亿元；2021年，刚察县的地区生产总值达到 20.25亿元，同比增长 3.1 %。其中，

第一产业增加值为 7.25亿元，增长 4.4 %；第二产业增加值为 3.86亿元，与上年持平；第

三产业增加值为 9.14亿元，增长 3.2 %。到了 2023年，全县地区生产总值进一步增长到 20.52

亿元，同比增长 4.8 %，其中第一产业增加值为 7.39亿元，增长 4.6 %，第二产业增加值为

3.18亿元，增长 4.4 %，第三产业增加值为 9.95亿元，增长 5.0 %。

3.3.2 居民收入变化

2016年，镇常住居民人均可支配收入达到 26950元，同比增长 9.2 %；农村常住居民人

均可支配收入达到 12864元，同比增长 9.2 %。2017年，城镇常住居民人均可支配收入 29413

元，同比增长 9.1 %；农村常住居民人均可支配收入 14038 元，同比增长 9.1 %。2023年，

全县全体居民人均可支配收入达到 29578元，同比增长 6.1 %。其中，城镇常住居民人均可

支配收入为 40832元，增长 4.4 %；农村常住居民人均可支配收入为 23121元，增长 7.5 %，

这表明城乡居民收入差距正在逐步缩小。

3.3.3 服务业经济变化

2015年，刚察县以“鱼鸟天堂，藏城刚察”为形象定位，大力发展生态旅游和藏文化旅

游，当年 1 月至 8 月，旅游人数达到 75.16 万人次，同比增长 13.2 %，实现旅游收入 1.34

亿元，同比增长 51.3 %；2016年刚察高原海滨藏城旅游知名度和影响力进一步提升，全年

接待游客 116.5 万人次，实现旅游收入 1.93亿元；2017年，全年共接待游客 137万人次，

同比增长 17.6 %；实现旅游收入 2.7亿元，同比增长 40.4 %，有力带动了全县住宿、餐饮及

交通运输业的发展，全年实现第三产业增加值 6.67亿元；2021年，刚察县第三产业增加值

为 9.14亿元，增长 3.2 %。其中，服务业（包括旅游业）的发展对经济增长贡献显著；2023

年，刚察县第三产业增加值为 9.95亿元，显示出服务业的持续增长。

3.3.4 经济收入结构变化

1. 旅游业转型：虽然传统观光旅游受到影响，但刚察县通过发展生态旅游、文化旅游

等新型旅游形式，吸引了不同类型的游客，从而弥补了部分旅游收入的损失。



2. 农牧业升级：通过推广高效农牧业技术，提高农畜产品附加值，农牧业收入有所增

加。2023年，刚察县的农牧业产值达到 9.99 亿元，同比增长 4.6 %，显示出农牧

业的稳步发展。同时，工业增加值同比增长 3 %，增速比去年同期提高了 74个百

分点，显示出工业生产的稳中向好。

3. 清洁能源发展：风电、光伏等清洁能源项目的推进，为刚察县带来了新的经济收入

来源。

3.3.5 经济模式转变

1. 从依赖自然资源向绿色发展转变：刚察县减少了直接依赖自然资源的开发，转向更

加注重生态保护和可持续发展的模式。

2. 从单一经济向多元经济转变：2021年，刚察县三次产业结构比为 35.8:19.1:45.1，

而到了 2023年，这一比例调整为 36:16:48。这表明刚察县的经济结构正在从依赖

第一产业向第三产业转移，特别是服务业的增长。通过发展旅游业、农牧业、清洁

能源等多个产业，刚察县的经济模式变得更加多元化和稳固。

3. 从传统经济向创新经济转变：鼓励技术创新和产业升级，比如通过科技手段提高农

牧业生产效率，推动经济发展方式的创新。2016年，刚察县便着力推进“互联网+”

行动，围绕打造电商扶贫示范州战略目标，自筹 700余万元实施电子商务县乡村“三

级”服务体系建设项目，建成县级电子商务中心 1处、乡（镇）电商服务站 5个、

村级电商服务点 11家，24家专业合作社、宾馆、社会个体等实体经济开始“触网”，

开通微店、淘宝店、京东店铺 20余个，销售牛羊肉、羊毛被、菜籽油等特色产品

30余种，实现销售收入 103.4万元。2017年，着力壮大电商主体，成功申报全国

电子商务示范县，电商“三级”服务体系趋于完善，全年实现电商销售收入 526.4万

元。2021年，电商经济持续升温。创建首个电商网货开发供应中心，培育网货品

牌 4个、网销单品 56个，利用京东、淘宝等知名电商平台实现网络销售额 747.29

万元、同比增长 13.3 %。

3.3.6 具体措施实施后的变化

1. 生态补偿机制：通过实施生态补偿政策，对因保护生态环境而受到经济损失的地区

和居民给予补偿，从而保障了当地居民的经济利益。

2. 生态产业发展：发展以生态为核心的产业，如生态旅游、生态农业等，这些产业的

发展有助于提升刚察县的经济水平。

3. 就业结构变化：随着经济模式的转变，就业结构也发生了变化，更多的人转向服务



业、清洁能源、生态保护等相关行业就业。

4 结果

4.1 年乃索麻村商业街及景区建设情况

4.1.1 商业街

年乃索麻村商业街在道路两侧，餐饮、宾馆、超市、纪念品商店等分布其间，大部分已

关停，站在道路中央可以看到两侧大多楼房楼门紧闭。据当地商户描述，剩余酒店总房间数

200间左右，主要客户来自中科院与大学的研究团队，而餐馆、超市的客户来自研究团队、

路过的游客与当地居民。大部分商户只在 6月中旬至 8月中旬营业，由于其他时段景区人数

过少而无法正常营业，商户会离开当地前往其他地方经商或放牧。

4.1.2 景区

沙陀寺，藏语称“扎西群科林”，意为“吉祥法轮洲”，位于青海湖西岸的黑土根。该

寺始建于 1665年，属于宁玛派的寺庙，是当地重要的宗教场所之一，曾经吸引了大量的信

徒前来朝圣。寺庙几经重建，目前作为年乃索麻村的主要景区存在。

近年来，沙陀寺进行了重修，并新建了佛学院。然而，相较于鸟岛关闭之前，前来朝觐

的游客与修行人员显著减少。这对沙陀寺及周边旅游业的经济收益产生了较大影响。尽管沙

陀寺仍然是当地文化旅游的重要组成部分，但游客的减少导致寺庙的香火收入和相关旅游收

入有所下滑。寺庙的主要收入来源只有香火捐赠，总体经济效益相较之前大幅减少。

4.2 商业街居民调查情况

4.2.1 餐饮业

年乃索麻村商业街的餐饮业目前已呈现出一片萧条景象，仅存的十余家餐馆中以川菜馆

和清真面馆为主导。自从鸟岛景区宣布关停以来，餐饮业的经营状况受到了前所未有的冲击。

绝大多数餐饮业经营者在此困境中，不得不采取多元化经营策略，一边维持饭店运营，一边

兼顾放牧生活。在鸟岛景区尚在运营之时，这些店面往往仅在夏季客流量旺盛之际对外开放，

其余时间则回家经营草场或辗转他处务工。

在景区关停之前，大部分店主的开店时间能够持续半年之久，营业额足以支撑全年的生

活开支。然而，时至今日，餐饮业的营业时间最多只能维持两个月，客源便迅速枯竭。目前，

餐厅的主要客源依赖于途径鸟岛的骑行团队和部分短暂停留的旅行团，散客数量寥寥无几。

面对如此严峻的经营环境，大部分餐饮业经营者对未来持悲观态度，普遍认为除非鸟岛景区



能够重新开放，否则年乃索麻村商业街的经济形势难以实现根本性好转。

4.2.2 酒店业

年乃索麻村的酒店业面临着与餐饮业相似的困境。在这条曾经熙熙攘攘的商业街上，十

余家宾馆的入住率普遍偏低，与往日的繁华形成了鲜明对比。在鸟岛景区尚未关停之时，每

年的五一假期以及 6至 8月的夏季旺季，酒店业总是宾客盈门，房间供不应求，一晚的房价

更是稳居 400元以上，有时甚至一房难求。

然而，时至今日，即便是在夏天，宾馆的房间也常常空置，房价只能在 300至 400元之

间波动，不复昔日的盛况。目前，酒店的客源主要以散客为主的情况已成过去，游客往往只

是途径鸟岛街道，鲜少在此留宿。宾馆的主要客源转变为高校的科考团队，以及部分的骑行

团队。

以瑞馨宾馆为例，这家在鸟岛景区关停前后开业的宾馆，其老板为了建设宾馆不得不借

贷 400万元。景区的关停使得生意急转直下，每年的收入仅够维持基本生计，对于偿还巨额

贷款而言，无疑是杯水车薪。与其他尚有草场作为生计保障的居民不同，瑞馨宾馆老板的草

场因青海湖水位上涨而被淹没，政府的补偿微乎其微。面对这样的境况，宾馆老板对未来持

悲观态度，只能勉力维持以偿还贷款，对于形势的好转已不抱太大希望。这条商业街上的宾

馆，如同其他行业一样，正经历着一场严峻的生存考验。

4.2.3 超市等日用品商店

在年乃索麻村商业街上，大约分布着 6家超市，它们主要经营日用品、零食等生活必需

品。这些超市的经营者大多为当地的牧民，他们不仅拥有自己的草场，而且在家庭中实行分

工合作，一部分家庭成员留在家中负责放牧，而另一人则专职在超市中照看生意。

由于超市的客源相对广泛，它们受到鸟岛景区关停的影响相对较小。当地居民通常会光

顾这些超市以满足日常购物需求，而途径此地的散客和旅行团也成为其稳定的客源之一。尽

管在鸟岛景区关停之后，这些超市的生意有所下滑，但总体来看，对经营者们的生活影响并

不算严重。

4.2.4 纪念品和特产销售商

在鸟岛封闭之前，刚察县的纪念品和特产销售店生意较好。鸟岛作为青海湖周边的重要

旅游景点，吸引了大量游客前来观光，这些游客往往会在游览之余购买一些具有当地特色的

纪念品作为留念。因此，纪念品店的老板能够享受到旺季带来的丰厚收益，这些收益也几乎

可以支撑起全年的生活开支，使他们在淡季的时候有空做自己的事。然而，鸟岛封闭后，游

客数量急剧减少，导致纪念品店的生意一落千丈，许多店铺甚至在旺季时也出现了长时间的



冷清。老板们纷纷表示，现在的生意与过去相比差了很多，尤其在近两年，这种差距更加明

显。

鸟岛封闭对纪念品店老板的收入产生了较大影响，随着游客的减少，其收入大幅下降。

老板们表示，现在干半年的收入与过去相比差得多，为了维持生计，许多人不得不寻找其他

的收入来源。有的选择继续留在当地，通过延长营业时间、拓展销售渠道等方式努力维持经

营；而有的则选择外出打工，以弥补因鸟岛封闭而减少的经济收入。

鸟岛封闭还改变了他们的生活方式。在鸟岛封闭之前，许多老板都过着“旺季忙碌、淡

季休息”的生活。然而，鸟岛封闭导致其经济收入骤减，许多老板不得不寻找其他经济来源，

以弥补因游客减少而带来的收入损失。他们放弃了原本的休闲时光，将更多的精力投入到工

作中去。同时，由于经济收入下降，他们的生活质量也受到了影响。许多人不得不节衣缩食，

以应对日益严峻的经济压力。

4.2.5 普通居民（牧民）

长期以来，牧民们在广阔的草场上放牧，获取收益，这是他们生存的经济基础。然而，

近些年来，青海湖水位不断上涨，许多牧民的草场被淹，使得原本丰富的草场资源变得十分

短缺。草场的减少意味着牲畜饲料来源的急剧缩减，严重影响了牧民的畜牧业生产。然而，

通过查阅资料，可以知道鸟岛关闭并非是青海湖水位上升的直接影响因素，其更可能是全球

气候变暖导致的降水量增加和冰川融水增多，以及流域内河流径流量、地下水位等水文过程

的变化等自然因素导致的。

草场的缩减不仅影响了牧民的放牧活动，更导致了他们收入水平的显著下降。部分牧民

为了维持畜牧业生产，不得不选择租赁草场，高昂的租赁费用（每亩一百元）使得养殖成本

大幅上升，而养殖所产生的收益却难以维持这些成本，导致其面临着入不敷出的困境。同时，

草场的护理成本也在不断增加，如风沙侵袭下的补料等费用都增加了牧民的经济负担。此外，

牦牛作为当地主要的畜产品之一，其销售市场也受到了外来低价牛肉的冲击。进口牛肉价格

低廉，使得本地牦牛在市场竞争中处于劣势地位，进一步压缩了牧民的利润空间。

面对草场资源减少和畜牧业收益下降的双重压力，部分牧民选择放弃传统的畜牧业生产

方式，转而外出打工以寻求新的收入来源；部分牧民则尝试通过发展餐饮业、手工艺品等多

元化的经营方式来增加收入，以缓解畜牧业生产带来的经济压力。

面对鸟岛关闭带来的变化，当地牧民的感受呈现出明显的分化。对于那些草场被淹、生

计受到严重影响的牧民来说，他们感到十分焦虑；而对于那些草场位置较远、未受直接影响

的牧民来说，其认为日常生活并没有发生显著变化。



5 讨论

5.1 年乃索麻村经济变化的总体情况

自 2017年鸟岛景区关闭以来，年乃索麻村的经济模式发生了显著变化。过去依赖旅游

业的商业街，包括酒店、餐馆和超市等，因游客数量骤减而面临经营困境，许多商户被迫关

闭或转型。尽管年乃索麻村附近有其他景点，但仍无法弥补这一损失。整体来看，年乃索麻

村的经济活动大幅减少，居民收入显著下降，生活水平受到严重影响。

究其原因，除了游客减少这一直接因素外，还有以下几点：

1. 政策支持不足：地方政府在景区关闭前未与当地居民妥善协商，关闭后未建立有效

的补偿机制。

2. 经济结构单一：年乃索麻村的经济结构过于依赖旅游业，缺乏多元化的产业支撑，

使得其在面对旅游业衰退时缺乏应对能力。

3. 生态旅游和替代产业：尽管政府正努力推动生态旅游和清洁能源项目，这些新兴产

业尚不能完全弥补传统旅游业的损失。生态旅游项目的开发需要时间和资源，短期内难以带

来显著经济效益。

4. 生态保护与经济发展矛盾：在生态保护与经济发展的平衡中，年乃索麻村的经济发

展受到限制，短期内难以找到有效的替代产业。

5.2 年乃索麻村与刚察县整体经济变化的比较分析

年乃索麻村的经济变化与刚察县整体不符，主要有两方面原因。

一方面原因在于，年乃索麻村居民直接受到景区关闭的影响。村庄距离保护区较近，且

周边目前无其他可支撑旅游业发展的景区，当鸟岛关闭后，村民收入直接受到断崖式的影响。

而刚察县县城离其他景点较近，有转移旅游方向的选择。

另一方面，在广阔的青海湖边，年乃索麻村距离县城较远，关停景区之后县城居民和商

户能够及时接收到补助，新型产业也有更多发展的可能，相较之下，年乃索麻村的居民与商

户的诉求难以第一时间得到解决，遇到的种种问题也难以及时上报。在交通、资源等等问题

之下，年乃索麻村成为了刚察县整体经济变化之外的“个例”。

5.3 实现当地经济可持续发展的建议

5.3.1 政府

1. 发展多元化旅游业：利用青海湖周边的自然景观和生态资源，开发生态旅游项目，

如观鸟、徒步旅行和自然摄影等，吸引生态旅游爱好者；挖掘和推广当地的藏文化和民俗活



动，如青海湖祭海、回族宴席曲等，吸引文化旅游者；开发参与性强的旅游项目，如牧场体

验、藏餐制作等，增加游客的互动体验。

2. 支持本地特色产业：通过技术支持和政策补贴，推动藏羊、牦牛等高效养殖技术的

推广，提高农牧产品的附加值；加强刚察黄蘑菇、牦牛肉等特产的品牌建设和市场推广，拓

展销售渠道。

3. 政府政策支持：提供财政补贴和税收优惠，支持受影响的商户和居民转型发展；改

善交通、通讯等基础设施，提升旅游和商业环境；提供职业培训和教育机会，帮助居民掌握

新技能，适应经济转型。

4. 清洁能源发展：加快风电、光伏等清洁能源项目的建设，增加就业机会和地方财政

收入；推动绿色经济发展，结合生态保护和经济增长，实现可持续发展。

5.3.2 居民

（1）餐饮业

1. 利用本地特产与文化，开发独特的地方菜系，吸引游客前来体验。

2. 借助网络平台推广本地餐饮，拓展外卖与线上销售渠道，以扩大客户群体。

（2）宾馆业

1. 联合周边景点推出一体化旅游套餐，吸引游客延长居住时间，提升入住率。

2. 打造具有地域特色的主题客房，结合青海湖风光或文化元素，吸引个性化旅游群体。

（3）超市及日用品商店

1. 通过促销活动增加当地居民的消费频率，同时开发小程序或电商平台，提供在线购

物服务，方便游客和居民购买日用品。

（4）纪念品和特产销售商：

1. 提升产品质量，特别是具有文化特色的工艺品和纪念品，树立本地品牌形象，吸引

游客消费。

2. 推出季节限定或定制化商品，利用稀缺性和个性化提高产品的吸引力和附加值。

（4）普通居民（牧民）

1. 鼓励牧民进行畜牧产品的深加工，发展如牦牛肉、奶制品的加工产业，提高产品附

加值。

2. 提供旅游服务培训，帮助牧民涉足餐饮、住宿和手工艺等旅游相关行业，增加收入

来源。

3. 利用当地食材和特色文化，开发具有地方特色的菜品。



4. 利用社交媒体和在线平台进行宣传，拓宽销售渠道。

5. 与外卖平台合作提供送餐服务。

6 总结

青海湖鸟岛景区的关闭对刚察县年乃索麻村的经济模式产生了深远影响，导致当地居民

的收入显著下降。通过文献调研和实地访谈，我们发现，餐饮业、酒店业、超市业和畜牧业

均受到不同程度的冲击。尽管政府已采取措施推动生态旅游和农牧业改革，但居民仍面临生

计压力。为实现经济的可持续发展，建议政府加强政策支持，开发替代性旅游项目，同时鼓

励居民多元化经营，提升产品质量和服务水平，以适应新的经济环境。


